ACCION DE REPARACION DIRECTA / DANO DERIVADO DE VIOLACION A
LOS DERECHOS HUMANOS Y AL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO / FALLA DEL SERVICIO / ACTIVIDAD ILEGAL DEL ESTADO /
COLABORACION CON GRUPO PARAMILITAR - Amenaza de muerte contra
trabajadores municipales / VULNERACION DEL FUERO SINDICAL /
VIOLACION DEL DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL / VIOLACION DE
LOS DERECHOS LABORALES

De conformidad con el material de conviccion allegado al proceso, la Sala
encuentra que esta plenamente acreditado el dafio antijuridico sufrido por los
demandantes, en tanto las amenazas contra su vida e integridad perpetradas por
funcionarios publicos del municipio de Amaga, en asocio ilicito con miembros del
grupo paramilitar denominado Autodefensas Unidas de Colombia -AUC-, para que
renunciaran a su fuero sindical y poder terminar sus contratos de trabajo, como en
efecto ocurrié, configura -como se vera- una vulneracion grave de derechos
humanos, laborales y sindicales en perjuicio de los demandantes.

TERMINO DE CADUCIDAD DE LA ACCION DE REPARACION DIRECTA -
Fundamento normativo / CADUCIDAD DE LA ACCION DE REPARACION
DIRECTA - Cémputo / CONTABILIZACION DEL TERMINO DE CADUCIDAD DE
LA ACCION - Desde que se materializ6 la violacion de los derechos laborales
y del derecho de asociacién sindical / COMPUTO DEL TERMINO DE
CADUCIDAD - Tiene en cuenta el despido del trabajador sindicalizado

En cuanto a la oportunidad para formular la accion de la referencia, advierte la
Sala que ésta se ejercio dentro de los dos (2) afios que establece el numeral 8
del articulo 136 del C.C.A., toda vez que el dafio por cuya indemnizacion
reclaman los actores, esto es, la vulneracién a sus derechos laborales y
sindicales, se produjo por las amenazas ejercidas en su contra por miembros
de un grupo paramilitar en asocio con funcionarios del municipio demandado,
para que renunciaran a su fuero sindical y poder asi despedirlos. (...) Por lo
tanto, entiende la sala que la vulneracién a los derechos laborales y sindicales
de los demandantes se concret6 con la terminacion de sus contratos de trabajo,
pues, de no haber renunciado al fuero sindical, no hubieran sido despedidos.

FUENTE FORMAL: CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - ARTICULO
136 NUMERAL 8

ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE DESPIDO DE TRABAJADOR
SINDICALIZADO - No fue objeto de la causa petendi / IMPOSIBILIDAD DE
DEMANDAR LA ILEGALIDAD DEL ACTO - Existencia de amenazas contra
trabajadores para renunciar al fuero sindical

En este punto, cabe sefalar que la demanda no se encuentra dirigida a
cuestionar los actos administrativos a través de los cuales se dieron por
terminados los contratos de trabajo, sino que lo que se persigue es la
declaratoria de responsabilidad patrimonial del Estado por el hecho dafioso
consistente en que, mediante amenazas ejercidas por miembros de un grupo
ilegal -AUC-, en asocio con funcionarios del municipio, se hubiera obligado a
los trabajadores a renunciar a su fuero sindical, para poder despedirlos, como
en efecto ocurrié. Cabe agregar que, si bien los trabajadores hubieran podido
demandar el acto administrativo que les declaré terminados sus contratos de
trabajo dentro de los dos meses siguientes al despido, lo cierto es que existia
fundado temor a ver afectada su vida e integridad, luego de las amenazas que



dicen que recibieron por las AUC para que renunciaran a su fuero sindical y
para que no denunciaran los hechos de los cuales fueron victimas.

INEXISTENCIA DEL HECHO DEL TERCERO - Participacion de las
autoridades municipales en hecho ilicito / INEXISTENCIA DEL HECHO DEL
TERCERO - Las amenazas contra los trabajadores no fueron actos aislados
de grupos ilegales

[Plara la Sala es claro que las amenazas contra los trabajadores sindicalizados,
perpetradas por funcionarios publicos del municipio demandado, en asocio ilicito
con miembros de un grupo paramilitar, no fue consecuencia de un acto aislado
perpetrado por grupos ilegales, sino que se dio con la finalidad de poder hacer la
restructuracion administrativa y de personal en la administracion municipal de
Amaga. Por lo tanto, no resultaria razonable concluir que ese hecho ilicito -asocio
con paramilitares para amenazar a los trabajadores-, ocurrio por el hecho
exclusivo de un tercero; por el contrario, quedé establecido que, a los pocos dias
de haber presentado la renuncia al sindicato por parte de los aca demandantes, el
alcalde municipal (...) expidio los decretos para terminar sus contratos de trabajo y
asi dar cumplimiento a los lineamientos de la Ley 617 de 2000.

FUENTE FORMAL: LEY 617 DE 2000

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL MUNICIPIO DE AMAGA / FALLA DEL
SERVICIO / VULNERACION DEL FUERO SINDICAL / VIOLACION DEL
DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL / VIOLACION DE LOS DERECHOS
LABORALES / ACTIVIDAD ILEGAL DEL ESTADO / DANO DERIVADO DE
VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS Y AL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO

[Sliendo funcion del Estado -a través de los servidores publicos- salvaguardar la
vida y derechos de los ciudadanos, se torna inconcebible e infame que la principal
autoridad municipal establezca alianzas con grupos ilegales con el fin de perpetrar
la comisién de delitos. Tal actuacion ilegal e ilicita, cometida bajo su investidura de
maxima autoridad municipal, no sélo desconocié el marco juridico que regula su
accion, sino que trascendio al &mbito penal por la ejecucion de conductas dolosas
que, sin duda, comprometen la responsabilidad del Estado, toda vez que, al
ejercer la funcion publica encomendada de la mano con actores armados ilegales
para vulnerar derechos laborales y sindicales, incurri6 en una aberrante falla del
servicio.

ACTIVIDAD SINDICAL - Proteccion constitucional y convencional /
DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL - Alcance / PROTECCION DEL
DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL / REITERACION JURISPRUDENCIAL

La Sala aprovecha esta oportunidad para reiterar que la actividad sindical resulta
de vital importancia dentro un régimen democratico, pues comporta la via de
interlocucion mas efectiva con que cuentan los trabajadores frente a su
contraparte patronal y, en ese orden de ideas, se erige como un instrumento
necesario para el establecimiento de un orden social justo. La proteccion de la
actividad sindical es de rango constitucional y est4 consagrada en el articulo 39
Superior. (...) La Corte Constitucional, refiriendose a la importancia de la
proteccion de este derecho de caracter fundamental, asi como a la obligacién del
Estado de proteger su libre ejercicio. (...) Asimismo, los Pactos Internacionales de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, el de Derechos Civiles y Politicos,
asi como el Protocolo Facultativo de este ultimo, aprobado por la Asamblea



General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966, y en Colombia
mediante la Ley 74 de 1968, establecieron la obligacion para el Estado de
garantizar el derecho a la asociacidon sindical. (...) En el mismo sentido, la
Convencion Americana de Derechos Humanos, firmada en San José, Costa Rica,
el 22 de noviembre de 1969, incorporada al derecho interno por medio de la Ley
16 de 1972, [que] en su articulo 16 [lo] prevé. NOTA DE RELATORIA: Referente
a la proteccion del ejercicio del derecho de asociacion sindical, consultar sentencia
de la Corte constitucional, de 02 de noviembre de 2000, Exp. C-1491, M.P. Fabio
Moron Diaz.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 39 / PACTO
INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
/| PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS /
CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS / LEY 74 DE 1968 /
LEY 16 DE 1972

ACTIVIDAD ILEGAL DEL ESTADO - Colaboracion o apoyo con grupos al
margen de la ley / CASO PARAMILITARISMO / ACTUACION DEL GRUPO
PARAMILITAR / GRAVE VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS Y AL
DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO - Falla sistematica y estructural
del Estado / RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO POR
VIOLACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES / RESPONSABILIDAD POR
FALLA DEL SERVICIO - Crimenes de paramilitares con colaboracion de
miembros del Estado / REITERACION JURISPRUDENCIAL

[E]stima la Sala necesario llamar la atencion sobre el crecido nimero de condenas
contra el Estado colombiano, proferidas en casos en los cuales se ha acreditado
gue miembros suyos han mantenido relaciones de apoyo y colaboracion con
grupos paramilitares para la comisién de graves crimenes, al punto que se ha
establecido que tales nexos constituyen una practica sistematica y generalizada
en materia de violaciones graves a derechos humanos. En efecto, la Seccién
Tercera ha debido condenar en diversas ocasiones al Estado por tales vinculos
criminales. De estas situaciones facticas se ha derivado la responsabilidad del
Estado bajo el titulo juridico de imputacion de falla del servicio, por las violaciones
a deberes funcionales de origen convencional, constitucional y legal. (...)El
anterior camulo de casos sobre crimenes perpetrados por paramilitares con la
colaboraciéon de miembros del Estado pone de presente una falla sistemética y
estructural relacionada con la comision de graves violaciones a los derechos
humanos y/o al derecho internacional humanitario por parte del Estado
colombiano, fallas éstas que debilitan la institucién estatal y que dificultan su
adecuado accionar y, de paso, comprometen la estabilidad misma del Estado y de
la sociedad NOTA DE RELATORIA: Sobre la responsabilidad patrimonial del
Estado por violaciones graves a derechos humanos derivada del apoyo o
colaboracién de entidades estales con grupos al margen de la ley, consultar
providencias de 7 de febrero de 2013, Exp. 21541, C.P. Olga Mélida Valle de De la
Hoz; de 21 de noviembre de 2013, Exp. 29764, C.P. Enrique Gil Botero; de 12 de
diciembre de 2014, Exp. 29715, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo; de 14 de
septiembre de 2016, Exp. 34349, C.P. Hernan Andrade Rincén; y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, de 31 de enero de 2006, Caso la Masacre
de Pueblo Bello vs. Colombia.

INDEMNIZACION DEL PERJUICIO MORAL - Procedente / DANO DERIVADO
DE VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS Y AL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO - Amenazas de muerte contra trabajadores
en asocio con grupos al margen de la ley / VIOLACION DEL DERECHO DE



ASOCIACION SINDICAL / VIOLACION DE LOS DERECHOS LABORALES /
ACTIVIDAD ILEGAL DEL ESTADO - Colaboracion con grupo paramilitar

La Sala considera que el dafio que origino el proceso de la referencia comporté
una especial gravedad, dado que la conduccion de los trabajadores a una zona
rural aislada, para luego ser objeto de amenazas de muerte por parte de
funcionarios publicos municipales en asocio con paramilitares, con el fin de que
renunciaran a su fuero sindical, para luego ser despedidos, como ocurrio
finalmente, evidencia tanto la arbitrariedad y el atropello del poder publico, como
el padecimiento moral, la angustia y el temor experimentado por los trabajadores
frente a esa situacion, todo lo cual permite inferir una grave afectacion moral de
los acd demandantes; por ende, negar dicho reconocimiento de perjuicios
entrafiaria el desconocimiento de los valores, principios y fines que tanto los
sistemas internacionales de proteccion de los derechos humanos como la propia
Constitucion consagran, en particular en este caso concreto, en lo que atafie a la
dignidad humanay a la proteccién de los derechos laborales y sindicales.

PERJUICIOS INMATERIALES - Evolucion jurisprudencial / TIPOLOGIA DE
PERJUICIO INMATERIAL DISTINTA AL DANO MORAL / AFECTACION
RELEVANTE A BIEN CONVENCIONAL Y CONSTITUCIONALMENTE
AMPARADO / REPARACION INTEGRAL - Prevalencia de medidas no
pecuniarias / MEDIDAS DE JUSTICIA RESTAURATIVA - Eventos de
procedencia

[M]ediante sentencia de 14 de septiembre de 2011, la Seccion Tercera de esta
Corporacion preciso la tipologia de los perjuicios inmateriales. (...) Asi las cosas, a
partir de dicho pronunciamiento jurisprudencial se establecié una clausula residual
en relacién con ciertos perjuicios inmateriales que, entonces, ya no es posible
adecuarlos al contenido y denominacion de “dafio moral” o “dafio a la salud”, razén
por la cual, se les ha clasificado en la tipologia de dafios derivados de
“vulneraciones o afectaciones relevantes a bienes o derechos convencional y
constitucionalmente amparados”. (...)Bajo esta perspectiva, la Sala ha
considerado que, cuando se trata de alteraciones que afectan la calidad de vida de
las personas -fuera de los dafios corporales o dafio a la salud-, tales perjuicios se
deben reconocer bajo la denominaciéon antes mencionada, evento en el cual se
puede conceder una indemnizacion adicional a la que se reconoce por el perjuicio
moral, en los términos o bajo las condiciones acabadas de ver. (...) Es decir,
segun la sentencia transcrita el reconocimiento de este dafio solo procede si esta
acreditada su existencia y su reparacion se hace a través de medidas no
pecuniarias, las cuales se reconocen a favor de la victima directa, de su cényuge o
compafiero (a) permanente y de sus parientes hasta el primer grado de
consanguinidad, incluidos los biolégicos, los civiles derivados de la adopcion y los
de crianza; pero, en casos excepcionales, cuando las medidas de satisfaccion no
sean suficientes o posibles para la reparacion integral, el juez puede otorgar una
indemnizacion, unica y exclusivamente a la victima directa del dafio, de hasta 100
SMLMV, siempre y cuando la indemnizacion no hubiere sido reconocida con
fundamento en el dafio a la salud. Este quantum debe motivarse y ser
proporcional a la intensidad del dafio. NOTA DE RELATORIA: En relacién con los
perjuicios inmateriales, su naturaleza y criterios de tasacion, consultar
providencias de 14 de septiembre de 2011, Exps. 19031 y 38222, C.P. Enrique Gil
Botero; y de 28 de agosto de 2014, Exp. 32988, C.P. Ramiro Pazos Guerrero.

VIOLACION DEL DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL / VIOLACION DE
LOS DERECHOS LABORALES / MEDIDAS DE JUSTICIA RESTAURATIVA -
Procedencia. Caracter no pecuniario



En el presente asunto, para la Sala resulta claro que, tal como se dejo establecido
en el capitulo precedente de esta sentencia, como consecuencia de las amenazas
contra su vida los trabajadores sindicalizados renunciaron a su fuero sindical vy,
posteriormente, fueron despedidos, lo cual significo la afectacion grave de sus
derechos laborales y sindicales. Asi las cosas, la Sala, en aplicacion del principio
de reparacion integral y con apoyo en lo dicho en el articulo 16 de la ley 446 de
1998, decretaré (...) medidas de caracter no pecuniario, para resarcir o restablecer
los bienes constitucionales afectados con ocasion de la falla del servicio que
produjo el dafio que originé el proceso de la referencia.

FUENTE FORMAL: LEY 446 DE 1998 - ARTICULO 16

PERJUICIO MATERIAL - Improcedente / INDEMNIZACION POR
TERMINACION DEL CONTRATO DE TRABAJO - Reconocida al producirse el
despido de los trabajadores / NEGACION DEL PERJUICIO MATERIAL /
LUCRO CESANTE - No acreditado

La Sala considera que el dafio material debe estimarse con base en elementos de
prueba que permitan acreditar un perjuicio cierto. En el presente caso se tiene que
segun la certificacion expedida por la alcaldia de Amaga, cada uno de los
trabajadores despedidos aca demandantes recibié una indemnizacion laboral por
la terminacion de su respectivo contrato de trabajo, razén por la cual no se
decretara indemnizacion de perjuicios por este rubro, comoquiera que no se
demostré su causacion. Adicionalmente, en el proceso no obran elementos
suficientes para determinar la pérdida de ingresos sufrida por los demandantes
como consecuencia del hecho dafioso, asi como tampoco resulta posible
establecer el periodo a indemnizar por dicho concepto, comoquiera que recibieron
una indemnizacion por el despido.
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SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION A
Consejero ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA
Bogota, D.C., once (11) de abril de dos mil diecinueve (2019)
Radicacién numero: 05001-23-31-000-2004-00183-01(46637)
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Decide la Sala el recurso de apelacion formulado por la parte demandante
contra la sentencia de 17 de septiembre de 2012, proferida por el Tribunal
Administrativo de Antioquia, mediante la cual se denegaron las pretensiones de la

demanda.
. ANTECEDENTES

1. El 12 de diciembre de 2003, los sefiores Jorge Eliécer Agudelo Agudelo,
William de Jests Agudelo Osorio, Omar Ledn Alvarez Mejia, Manuel Salvador
Carnas Ortiz, Carlos Mario Cardona Salinas, Nebardo Antonio Cano Rojas, Carlos
Enrique Colorado Agudelo y su esposa Adela de Jesus Quiroz Sanchez, Maria
Ofelia Corrales, Lucelly de Jesus Cortés Gil, Alvaro de la Cruz Chavarriaga, Maria
Aracelly Holguin Holguin, Orlando de Jesus Chica Obando y su esposa Ana
Margarita Restrepo Sanchez (quienes actlan en su propio nombre y en
representacion de su hijo menor Jorge Andrés Chica Restrepo), José Libardo
Grisales LOpez y su esposa Alba Lucia Hernandez, Javier Antonio Ledn Valencia y
su esposa Alba Yudis Le6n Carmona (y su hijo menor Andrés Leon Ledn), Libardo
de Jesus Ledn Renddn y su esposa Gudiela Fatima Quintero Vélez, Gustavo de
JesUs Ledn Hurtado, Antonio de Jesus Molina Florez, Angel Gabriel Tabares
Tabares y su esposa Clara Patricia Espinosa Taborda, Arnulfo de Jesus Toro
Arredondo y su esposa Damaris del Socorro Usma Gomez, Samuel de Jesus
Urrego Gémez y su esposa Maria Fanny Calle Hurtado, Jorge Emilio Vasquez
Sanchez y Luz Marina Vélez Martinez, interpusieron demanda en ejercicio de la
accion de reparacion directa en contra del municipio de Amagé (Antioquia), con el
fin de que se le declarara patrimonialmente responsable por los perjuicios sufridos
como consecuencia de la vulneracion de sus derechos laborales y sindicales, toda
vez que, mediante amenazas ejercidas por miembros de la administracion
municipal en asocio con un grupo paramilitar, fueron obligados a renunciar a su
fuero sindical, para posteriormente dar por terminados sus contratos de trabajo en

la alcaldia de ese municipio.

Concretamente, solicitaron que se accediera a las siguientes pretensiones

(se transcribe de forma literal):

“1.1. Que se declare responsable administrativamente al
municipio de Amaga (Antioquia-Colombia), por la violacién injusta
y grave de los derechos fundamentales de mis mandantes,
contenidos en la Carta Politica y en la declaracion de principios y



derechos fundamentales en el Trabajo proclamadas por la OIT en
1998.

“Que, como consecuencia, se sirva condenar al ente demandado,
al reconocimiento y pago de las indemnizaciones derivadas de los
siguientes perjuicios:

“1.2.1. Morales. Para todos y cada uno de los demandantes,
calculados entre uno (1) y mil (1000) salarios minimos legales
vigentes, incluidas las esposas y los hijos menores, segun lo
determine el fallador dentro de su prudente arbitrio.

“1.2.2. Materiales. En su modalidad de Ilucro cesante consolidado
y futuro, para los trabajadores demandantes, calculados entre
quinientos (500) y dos mil (2000) salarios minimos legales
vigentes, para cada uno de ellos, segun lo determine el fallador
dentro de su prudente arbitrio. Los perjuicios materiales de dafio
emergente deberan ser calculados actuarialmente, desde cuando
empezaron a causarse hasta la fecha de desvinculacion y hasta el
dia del cumplimiento de 65 afios de edad, que en Colombia es la
edad de retiro forzoso o ‘muerte laboral’.

“1.2.3. Vida de relacién. Para todos los actores, toda vez que,
tanto a los trabajadores injustamente desvinculados, como a sus
esposas e hijos menores, especialmente, les cambié sus
condiciones de existencia, este perjuicio debera ser reparado
entre uno (1) y mil (1000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, segun lo determine el fallador dentro de su prudente
juicio.

“1.2.4. Siquico. Para los actores que se les compruebe dentro del
proceso una afeccion sicolégica derivada de los hechos materia
del proceso, para lo cual deben ser indemnizados entre uno (1) y
mil (1000) salarios minimos legales mensuales, segun lo
determine el fallador dentro de su prudente juicio” (fls. 128 a 129
C.1).

Como fundamento de tales pretensiones, los demandantes narraron, en
sintesis, que el 6 de diciembre de 2001 el Jefe de Obras Publicas del municipio de
Amaga (Antioquia) ordené reunir a los miembros de la Junta Directiva del
Sindicato de Trabajadores Oficiales y Empleados Publicos de los Municipios y
Entes Descentralizados de Colombia, “SINTRASEMA”, Subdirectiva Amaga, les
ordend subir a unos vehiculos de la Alcaldia y los condujo hasta una finca en el

corregimiento denominado Minas.

Manifestaron que, una vez llegaron a ese lugar, el Jefe de Obras les lanzo
improperios a los sindicalistas y les presento al jefe de las Autodefensas Unidas

de Colombia -AUC- de la region, quien se identific6 como “Efrain Mendoza”, el



cual también les lanzd improperios y los amenazé para que renunciaran de forma

inmediata al sindicato, so pena de atentar contra sus vidas.

Ese mismo dia, el presidente del Sindicato, sefior Orlando Chica, fue
secuestrado por el jefe de las AUC, lo trasladaron con rumbo desconocido y luego
de 12 horas fue liberado. Después de su liberacién, manifest6 a los demés
miembros del sindicato que debian elaborar las renuncias, porque estaban en

riesgo sus vidas.

En vista de lo anterior, los miembros del sindicato presentaron sus
respectivas renuncias al sindicato, se las comunicaron al alcalde del municipio de
Amaga y pocos dias después, entre el 14 de diciembre de 2001 y el 17 de enero
de 2002, el alcalde municipal expidi6 los decretos mediante los cuales dio

por terminados sus contratos laborales.

Agregaron que, por causa de las graves amenazas de muerte, los
trabajadores no adelantaron acciones judiciales ni denunciaron tales hechos, por
cuanto los abogados de la region no aceptaron adelantar dichas acciones, por

miedo a las represalias.

Finalmente, en relacion con los hechos antes descritos, los demandantes
manifestaron que son constitutivos de una grave violacion de sus derechos
humanos y de sus derechos laborales y sindicales, la cual fue perpetrada por las
principales autoridades municipales en asocio criminal con miembros de un grupo
paramilitar, lo cual constituye una grave falla del servicio que comprometié la

responsabilidad patrimonial del Estado (fls. 127 a 148 C. 1).

2. La demanda se admitié el 23 de marzo de 2004 y se notificd al municipio
demandado y al Ministerio Publico en debida forma (fls. 158 a 165 C. 1).

En su contestacion, el municipio de Amagéa se opuso a las pretensiones de
la demanda; para tal efecto, manifesté que no era cierto que los trabajadores
sindicalizados hubieran sido despedidos en las circunstancias que narra la
demanda, pues su renuncia al fuero sindical se produjo de forma voluntaria y la
posterior desvinculacion laboral se produjo por la reestructuraciéon administrativa
del municipio, en aplicacion de la Ley 617 de 2000, la cual contdé con el aval del
Ministerio de Hacienda.



Agreg6 que, con fundamento en dicha autorizacion y luego de validar el
cumplimiento de los requisitos legales, se procedié a terminar los contratos de
trabajo, pero, en todo caso, a los trabajadores les fueron reconocidos todos sus
derechos laborales y prestacionales; ademds, varios de ellos continuaron
trabajando en una empresa de aseo que tenia contrato con el municipio de Amaga
y los demas trabajadores adquirieron vehiculos con los cuales empezaron a
trabajar transportando pasajeros entre las veredas de la region, de modo que no

se les causo perjuicio alguno (fls. 166 a 173 C. 1).

3. Vencido el periodo probatorio, el 5 de noviembre de 2008 el a quo dio
traslado a las partes para alegar de conclusion y al Ministerio de Publico, para que
rindiera concepto (fl. 404 C. 1).

3.1. En sus alegatos, la parte actora reiter6 que en el presente caso se
configurd una grave violacion de derechos humanos y de los derechos laborales y
sindicales de los trabajadores, toda vez que, mediante constrefiimiento ejercido
por miembros de un grupo paramilitar, en asocio con funcionarios de la alcaldia de
Amaga4, se logro que los trabajadores renunciaran a su fuero sindical, para luego

ser despedidos.

Agreg6 que, por los mismos hechos que dieron origen al proceso de la
referencia, el Juzgado Penal Especializado de Antioquia, mediante sentencia del 9
de diciembre de 2005, declar6 la responsabilidad penal del entonces alcalde del
municipio de Amaga, por los delitos de concierto para delinquir y violacion de los
derechos de reunion y asociacion, providencia que fue confirmada por el Tribunal
Superior de Medellin. A partir de lo anterior, manifestd que se encontraba

acreditaba la falla del servicio en este asunto (fls. 859 a 867 C. 1).

3.2. Dentro de la respectiva oportunidad procesal, la parte demandada vy el
Ministerio Publico guardaron silencio (fl. 409 C. 1).

4. La sentencia de primera instancia
Cumplido el tramite legal correspondiente, el Tribunal Administrativo de

Antioquia, mediante sentencia del 17 de septiembre de 2012, denegé las
pretensiones de la demanda.



Para arribar a dicha decision, el Tribunal a quo considero, basicamente, que
la parte actora no logré6 probar que las renuncias presentadas por los
demandantes ante el alcalde del municipio de Amaga fueran provocadas por la
supuesta coaccion ilegal ejercida por el alcalde municipal o sus funcionarios y
tampoco se probd que éstos hubieran solicitado la colaboracion de un grupo al
margen de la ley para ejercer la supuesta presion a los trabajadores para que

renunciaran a su fuero sindical.

En este sentido, agregd que, si bien la parte actora allegd copia de una
sentencia condenatoria contra “un funcionario de la alcaldia de Amagda”, lo cierto
era que ese documento fue allegado en copia simple y, ademas, esa prueba no
fue solicitada de forma conjunta por las partes, por lo cual no podia valorarse en

este caso.

De otra parte, agreg6 que, en el evento de aceptarse que hubo amenazas
por grupos al margen de la ley contra los trabajadores, ese hecho solo probaria
que fue la actuacion ilegal de un tercero, la que produjo el perjuicio que originé el
proceso de la referencia.

Finalmente, sefial6 que estaba probado que el proceso de restructuracion o
ajuste fiscal del municipio de Amaga se realiz6 en legal forma y que “las renuncias
fueron otorgadas (sic) de forma libre y valida”, por lo que no habia lugar a declarar

la pretendida falla del servicio de dicho municipio (fls. 411 a 448 C. Ppal.).

5. El recurso de apelacion

Inconforme con la decision anterior, la parte demandante interpuso recurso
de apelacion, en el cual manifestd que, contrario a lo afirmado por el tribunal de
primera instancia, debia tenerse como prueba valida la sentencia penal contra el
entonces alcalde de Amaga, con la cual se acredita de forma suficiente que altos
funcionarios de la alcaldia entablaron alianzas con grupos paramilitares para
amenazar y presionar a los miembros del sindicato, con el fin de que renunciaran

a su fuero sindical y asi poder despedirlos, objetivo que finalmente se logré.

Reiter6 que se acreditd una grave falla en el servicio por parte de la entidad

territorial demandada, dado que el hecho dafioso se produjo por las alianzas de



miembros de la administracion con grupos paramilitares, lo cual constituy6 tanto
una vulneracion de derechos humanos, como de los derechos laborales y
sindicales de los miembros del sindicato, hecho que genera al Estado la obligacion

de reparar los perjuicios causados a las victimas (fls. 450 a 466 C. Ppal.).
6. TrAdmite en segunda instancia

El recurso de apelacion fue concedido por el a quo el 26 de noviembre de
2012 y se admitié en esta Corporacion el 3 de julio de 2013 (fls. 467 y 473 C.
Ppal.).

6.1. En el traslado para alegar de conclusion, la parte actora reiterd los
argumentos planteados en el recurso de apelacion e insistidé en que se acredité de
forma suficiente una grave falla del servicio, como consecuencia de las
vulneraciones a derechos humanos y sindicales por parte de miembros de las

AUC y de funcionarios de la alcaldia de Amaga.

6.2. En esta etapa procesal tanto la parte demandada como el Ministerio
Publico guardaron silencio, segun se observa en el informe secretarial que obra a

folio 476 del cuaderno principal.

[I. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Cumplido el trdmite procesal correspondiente, sin que se observe causal de
nulidad que invalide lo actuado, procede la Sala a decidir el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra la sentencia de 17 de septiembre de
2012, proferida por el Tribunal Administrativo de Antioquia.

1. Competencia

La Sala es competente para conocer del recurso de apelacién, por cuanto la
pretension principal, consistente en que se condene a la parte demandada al pago
de los perjuicios materiales por lucro cesante, derivados de la vulneracién a
derechos sindicales y laborales, asciende a 2.000 SMLMV, solicitados a favor de

cada demandante.

Para la época de interposicién del recurso de apelacién®, eran susceptibles

123 de mayo de 2012.



de acceder a la segunda instancia los procesos promovidos en ejercicio de la
accion de reparacién directa cuya cuantia excediera la suma de 500 SMLMV?,

monto que en el presente asunto se encuentra ampliamente superado.

2. Oportunidad para demandar

En cuanto a la oportunidad para formular la accion de la referencia,
advierte la Sala que ésta se ejercio dentro de los dos (2) afios que establece el
numeral 8 del articulo 136 del C.C.A., toda vez que el dafio por cuya
indemnizacion reclaman los actores, esto es, la vulneracién a sus derechos
laborales y sindicales, se produjo por las amenazas ejercidas en su contra por
miembros de un grupo paramilitar en asocio con funcionarios del municipio
demandado, para que renunciaran a su fuero sindical y poder asi despedirlos,
hecho que se efectué mediante los Decretos 159, 161 y 164, de 14, 19 y 21 de
diciembre de 2001, y los Decretos 2 y 5 de 2 y 17 de enero de 2002,
respectivamente, mediante los cuales se declar6 terminados sus contratos

laborales.

Por lo tanto, entiende la sala que la vulneracién a los derechos laborales
y sindicales de los demandantes se concretd con la terminacion de sus
contratos de trabajo, pues, de no haber renunciado al fuero sindical, no
hubieran sido despedidos, razén por la cual, por haberse interpuesto la demanda

el 12 de diciembre de 2003, se impone concluir se formulé oportunamente.

En este punto, cabe sefalar que la demanda no se encuentra dirigida a
cuestionar los actos administrativos a través de los cuales se dieron por
terminados los contratos de trabajo, sino que lo que se persigue es la
declaratoria de responsabilidad patrimonial del Estado por el hecho dafioso
consistente en que, mediante amenazas ejercidas por miembros de un grupo
ilegal -AUC-, en asocio con funcionarios del municipio, se hubiera obligado a
los trabajadores a renunciar a su fuero sindical, para poder despedirlos, como

en efecto ocurrid.

Cabe agregar que, si bien los trabajadores hubieran podido demandar el

acto administrativo que les declar6 terminados sus contratos de trabajo dentro

% Ley 446 de 1998.



de los dos meses siguientes al despido?® lo cierto es que existia fundado
temor a ver afectada su vida e integridad, luego de las amenazas que dicen que
recibieron por las AUC para que renunciaran a su fuero sindical y para que no

denunciaran los hechos de los cuales fueron victimas.

En todo caso -se reitera- no se estan cuestionando los actos
administrativos, sino la accion ilegal de la administracion municipal, consistente
en asociarse con grupos paramilitares para obtener la renuncia al fuero sindical

de sus trabajadores.

3. Los hechos probados

A partir de los elementos de conviccion allegados validamente al proceso,

se tienen acreditados los siguientes hechos:

3.1. Mediante certificacion expedida el 11 de marzo de 2005 (fl. 24 a 25 C.
2), la Secretaria de Hacienda del municipio de Amaga, Antioquia, hizo constar que
fas siguientes personas se encontraban afiliadas al sindicato de trabajadores
oficiales y empleados publicos de los municipios de Colombia, SINTRASEMA,
Subdirectiva Amaga4, y se les retenia cuota de beneficio sindical (se han destacado

en negrillas los demandantes de este proceso):

- Ca
rdona Quintero Rafael.

- urr
ego Jaramillo Alvaro.

- Vél
ez Martinez Luz Marina.

- Mo
lina FI6rez Antonio.

- Le

6n Rendén Libardo de JesUs

® Sobre el particular, el Cédigo Procesal del Trabajo establece lo siguiente: “Articulo 118-A.
PRESCRIPCION. Las acciones que emanan del fuero sindical prescriben en dos (2) meses. Para
el trabajador este término se contara desde la fecha de despido, traslado o desmejora. Para el
empleador desde la fecha en que tuvo conocimiento del hecho que se invoca como justa causa o
desde que se haya agotado el procedimiento convencional o reglamentario correspondiente, segin
el caso” (negrillas y subrayas adicionales).




ro Libardo de Jesus.

6n Hurtado Gustavo de Jesus.

sales Lopez José Libardo.

bares Tabares Angel Gabriel.

ro Arredondo Arnulfo.

squez Sanchez Jorge Emilio.

udelo Osorio William de Jesus.

mez Londofio Nelson de Jesus.

arez Ortiz José Lino.

ego Gomez Samuel de Jesus.

avarriaga Alvaro de la Cruz.

Iguin Holguin Maria Aracelly.

arez Mejia Omar Leodn.

lina Restrepo José Maria.

onda Giraldo Fabio de JesUs.
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nchez Jaramillo Fabio de Jesus.

- Co
lorado Agudelo Carlos Enrique.

- GO
mez Posada Luis Emilio.

- Ch
ica Obando Orlando de Jesus.

- Mu
riel Urrego Luis Gonzaga.

- Co
rrales Grajales Maria Ofelia.

- Co
rtés Gil Lucelly de Jesus.

- Ca
no Rojas Nevardo Antonio.

- Ca
fias Ortiz Manuel Salvador.

- He

rrera Restrepo Carlos Enrique.

Montoya Zapata Fabio de Jesus”.

3.2. Mediante certificacion expedida el 27 de noviembre de 2003 (fl. 65 C.
1), la Direccion Territorial de Antioquia del Ministerio de Trabajo hizo constar que,
para esa fecha, “se encontro inscrita la Organizacion Sindical de Primer Grado y
de Industria y de Rama y Actividad Economica denominada: Sindicato de
Trabajadores Oficiales y Empleados Publicos de los Municipios y Entes
Descentralizados de Colombia SINTRASEMA, Subdirectiva de Amaga’.

3.3. A través de Acuerdo Municipal 21 del 15 de junio de 2001 (fls. 187 a
188 C. 1), el Concejo Municipal de Amaga decididé “Facultar al Alcalde Municipal
de Amaga, Antioquia, por el termino de (6) meses contados a partir de la sancion
del presente acuerdo, para que haga ajustes presupuestales que el programa
de saneamiento fiscal y financiero aprobado exija, de conformidad con los

lineamientos de la Ley 617 de 2000” (negrillas adicionales).



3.4. De igual forma, se observa que, mediante Acuerdo Municipal 18 del
mismo 15 de junio de 2001 (fls. 181 a 182 C. 1), el Concejo Municipal de Amaga
decidio “facultar y autorizar al sefior Alcalde Municipal de Amaga, Antioquia, hasta
el 31 de diciembre de 2001, para determinar la nueva estructura de la
Administracion Municipal y las funciones de sus dependencias, para adoptar la
planta de cargos del municipio que sea acorde con sus posibilidades
financieras y para modificar los codigos y los grados de planta de cargos del

municipio” (negrillas adicionales).

3.5. Mediante oficio del 6 de diciembre de 2001 (fl. 190 C. 1), dirigido al
alcalde municipal de Amaga y al representante del Ministerio de Trabajo del
municipio, las siguientes personas que trabajaban en la administracidon municipal,

manifestaron lo siguiente:

“La presente con el fin de darle a conocer que, a partir de hoy 6 de
diciembre, presentamos ante Usted como representante legal
de nuestro municipio, la renuncia como junta directiva local
tanto de la actual como de la recién nombrada, al fuero
sindical al cual tenemos derecho segun la ley en el cédigo
sustantivo del trabajo en su articulo 465.

Para constancia firmamos los miembros de la junta directiva:

- Orlando de Jesus Chica

- Fabio Alonso Sanchez

- Carlos Mario Cardona

- Samuel de Jesus Urrego
- Jorge Emilio Vasquez

- José Libardo Grisales

- Angel Gabriel Tabares

- Luz Marina Vélez

- Arnulfo de Jesus Toro

- Maria Aracelly Holguin

- Jorge Eliécer Agudelo

- Nevardo Antonio Cano

- Carlos Enrique Colorado
- William de Jesus Agudelo
- Omar Leén Alvarez

- Libardo de Jesus Ledn

- Guillermo de J. Holguin

- Alvaro de la Cruz Chavarriaga
- Maria Ofelia Corrales

- Lucelly de Jesus Cortés

- Manuel Salvador Cafnas” (en negrillas los demandantes de este
proceso).



3.6. A través de oficio del 13 de diciembre de 2001, el presidente del
Sindicato de Trabajadores Oficiales y Empleados Publicos de los Municipios de
Colombia, Direccion Seccional Amaga, le manifesto al alcalde de ese municipio lo

siguiente:

“La presente es con el fin de darle a conocer que, a partir de hoy
13 de diciembre de 2001, los sefiores Fabio Alonso S&nchez
Jaramillo, Libardo de Jesus Ledn Rendodn, Jorge Emilio Vasquez
Sanchez, Omar Leon Alvarez Mejia, Gustavo de Jesls Leon
Hurtado, Antonio de Jesus Molina Flores, William de Jesus
Agudelo Osorio y Javier Antonio Lebn Valencia presentaron
renuncia a nuestra organizacion sindical’.

3.7. El 14 de diciembre de 2001, el alcalde municipal de Amaga, Jorge
William Muriel Gonzalez, expidié el Decreto 159 (fls.197 C. 1), “Por el cual se
termina el contrato de trabajo a varios servidores publicos del municipio de
Amaga, con fundamento en la Ley 677 de 2000, sobre ajuste fiscal”. A través de

ese acto administrativo se decidio:

“ARTICULO PRIMERO: Dar por terminados los contratos de trabajo a los
siguientes servidores publicos (en negrillas los demandantes de este

proceso).:

- Le
on Valencia Javier Antonio.

- Mo
lina Restrepo José Maria.

- Ca
rdona Quintero Rafael Antonio

- Mo
lina FI6rez Antonio de Jesus.

- Le
on Rendodn Libardo de Jesus

- He
rrera Restrepo Carlos Enrique.

- Mo
ntoya Zapata Fabio de Jesus.

- To
ro Libardo de Jesus.

- Le
Oon Hurtado Gustavo de Jesus.

- Hol

guin Valencia Guillermo de Jesus.



- urr
ego Jaramillo Alvaro de Jesus.

- Go
mez Posada Luis Emilio.

- For
onda Giraldo Fabio de Jesus

- Go
mez Londofio Nelson

- Alv
arez Ortiz José Lino.

- Mu

riel Urrego Luis Gonzaga.

“ARTICULO SEGUNDO: Procédase a pagar las respectivas
indemnizaciones y liquidaciones correspondientes a que haya lugar”.

De igual forma, mediante los Decretos 161 y 164 del 19 y del 21 de
diciembre de 2001 y los Decretos 2 y 5 del 2 y del 17 de enero de 2002 (fls. 12 a
23 C. 2), el referido alcalde municipal de Amaga decidié, igualmente, dar por
terminado los contratos de trabajo a los siguientes servidores publicos (en

negrillas los demandantes de este proceso):

- L
ibardo de Jesus Ledn Rendoén

- O
mar Ledn Alvarez Mejia

- W
illiam de Jesus Agudelo Osorio

- M
anuel Salvador Cafias Ortiz

- A
Ivaro De La Cruz Chavarriaga

- L
ucelly De Jesus Corteés Gil

- M
aria Ofelia Corrales

- N
evardo Antonio Cano Rojas

- A
ngel Gabriel Tabares Tabares

- Lu
z Marina Vélez Martinez

- Ma
ria Aracelly Holguin Holguin

- Jo

sé Libardo Grisales Lopez



rlos Mario Cardona Salinas

- Fa
bio Alonso Sanchez Jaramillo

- Jor
ge Eliécer Agudelo Agudelo

- Sa
muel de Jesus Urrego GOmez

- Ar
nulfo de Jesus Toro Arredondo

- Ca
rlos Enrique Colorado Agudelo

- Jor

ge Emilio Vasquez Sanchez.

Las indemnizaciones y liquidaciones que los decretos ordenaron pagar
fueron liquidadas, notificadas y pagadas a cada uno de los demandantes, segun
se observa en documentos obrantes a folios 27 y siguientes del cuaderno 2).

De igual forma, mediante comunicacién del 21 de diciembre de 2001, el
sefior Orlando de JesUs Chica Obando le manifest6 al sefior alcalde de Amaga
que, “a partir de hoy 21 de diciembre, presento a Usted, como representante
legal de este municipio, mi renuncia irrevocable como miembro y presidente

del sindicato de trabajadores del municipio de Amaga” (fl. 101 C. 1).

La anterior renuncia fue aceptada mediante Decreto 165 del 21 de
diciembre de 2001, expedido por el alcalde municipal de Amaga, y en ese mismo
acto administrativo se dispuso “dar por terminado el contrato de trabajo al
mencionado servidor publico, a partir del 22 de diciembre de 2001 y Procédase a
pagar las respectivas indemnizaciones y liquidaciones a que haya lugar” (fls. 112
all3C.1).

3.8. Mediante oficio del 14 de marzo de 2005 (cuaderno 2), el Secretario de
Gobierno de Amaga remitié a este proceso copia de cada una de las hojas de
vida, de las notificaciones de despido y de liquidacion final de las siguientes

personas (en negrillas los demandantes de este proceso):

rlos Enrique Herrera Restrepo



fael Antonio Cardona Quintero

bardo de Jesus Toro

s Emilio Gomez Posada

varo de Jesus Urrego Jaramillo

sé Lino Alvarez Ortiz

sé Maria Molina Restrepo

s Gonzaga Muriel Urrego

bio de Jesus Montoya Zapata

rge Emilio Vasquez S.
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vier Antonio Leén Valencia

- Jo
sé Libardo Grisales Lopez
Lucelly de Jesus Cortes Gil

- Wi
[liam de Jesus Agudelo Osorio

- An
tonio de Jesus Molina Flores

- Jo
rge Eliécer Agudelo

- Ca
rlos Enrique Colorado Agudelo

- Ar
nulfo de Jesus Toro

- Or
lando de Jesus Chica Obando

- Ne
vardo Antonio Cano Rojas

- Li
bardo de Jesus Le6n Rendon

- 0]

mar Ledn Alvarez Mejia

3.9. Mediante certificacion expedida el 20 de septiembre de 2002, el
Secretario Judicial de la Fiscalia 16 Especializada de Medellin hizo constar que,
“en este despacho y bajo el radicado 438962, se adelanta la investigacion
preliminar por el punible de constrefiimiento ilegal y secuestro del cual son
victimas los sefiores Angel Gabriel Tabares, José Lino Alvarez, Javier Antonio
Le6n Valencia, Omar Leén Alvarez, Maria Aracelly Holguin, Jorge Eliécer
Agudelo, William de Jesus Agudelo, Carlos Mario Cardona Salinas, José Libardo
Grisales Lopez y Libardo de Jesus Leon Rendon, afiliados al sindicato de
trabajadores y empleados publicos de los municipios de Colombia
‘SINTRASEMA”, en hechos acaecidos en el mes de diciembre de 2001, en
jurisdiccion del municipio de Amaga (fl. 100 C. 1)”.



3.10. Mediante sentencia fechada el 9 de diciembre de 2005 (fls. 395 a 403
C. 1), el Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de Antioquia declaré la
responsabilidad penal del alcalde del municipio de Amaga para el momento de los
hechos debatidos en este caso, sefior Jorge William Muriel Gonzéalez, por los
delitos de concierto para delinquir, en calidad de complice, en concurso con el
delito de violacion a los derechos de reunién y asociacion, y se le impuso la pena

de 36 meses de prision.

La anterior decision fue confirmada integramente por la Sala Penal del
Tribunal Superior de Antioquia, mediante sentencia del 21 de febrero de 2006 (fls.
395 a 403 C. 1). Los argumentos que sirvieron de apoyo a la segunda instancia
para adoptar dicha decision fueron, en lo sustancial, los siguientes (se transcribe

de forma literal):

“En las horas de la mafiana del 6 de diciembre de 2001, el Jefe de
Obras del municipio de Amaga, Carlos Mario Palacio Restrepo,
en un vehiculo asignado a la administracion municipal, llevo a
todos los miembros de la Junta Directiva del Sindicato de
Trabajadores del municipio al corregimiento de Minas de la
misma entidad territorial, donde se reunieron con el sujeto
conocido con el nombre de Efrain Mendoza, comandante de las
AUC que operaban en la region, y que a la postre los conminé a
gue renunciaran a tal organismo sindical. Los asustados lideres
sindicales no tuvieron mas remedio que acatar la perentoria orden, y
fue asi como con posterioridad renunciaron al fueron sindical que
los amparaba y al sindicato mismo, procediendo luego el alcalde
Jorge William Muriel Gonzélez a dar por terminados sus
contratos de trabajo con el municipio. Con las obligadas
renuncias el sindicato practicamente fue exterminado.

(...).

‘La Sala no encuentra motivos que lleven a descalificar los
testimonios de los sindicalistas que se vieron afectados con la
indebida presién del comandante paramilitar en alusion, pues todos
ellos se limitaron a decir que fueron llevados ante este siniestro
personaje por parte de Carlos Mario Palacio, Jefe de Obras del
Municipio y en un carro adscrito a esa entidad, y es evidente que la
mencionada reuniéon se llevé a cabo, pues hasta el propio Carlos
Mario Palacio la reconocid, s6lo que pretendido hacer creer que su
participacion en la misma fue por propia iniciativa del presidente del
sindicato, quien por demas fue el que busco el carro prestado con el
Secretario de Gobierno de la localidad. Y los resultados saltan a la
vista, con la masiva renuncia de los miembros del sindicato.

“Luego, lo que es motivo de discusion es lo relacionado con la
participacion que tuvo en los hechos el Alcalde Jorge William Muriel
Gonzalez, pues tanto €l como Carlos Mario Palacio Restrepo y el



Secretario de Gobierno Bernardo Arturo Parra Trujillo pretendieron
hacer creer que ningln conocimiento tuvo acerca del desplazamiento
de los obreros del municipio al corregimiento de Minas a asistir a la
reunion con el jefe paramilitar y que, inclusive, el carro fue prestado
por Parra Trujillo, sin que Muriel Gonzalez se hubiera enterado de esa
situacion.

“La Sala, si bien acepta que Muriel no tuvo ninguna directa
participacion en el desplazamiento de los obreros hacia el referido
lugar, pues el dia en que ello ocurrid, no se encontraba en el
municipio de Amaga, estima que no por ello se le debe desligar por
completo de las actividades desarrolladas por Carlos Mario Palacio
Retrepo, pues éste, como simple subalterno que era, ningan interés
debia tener para que los obreros sindicalizados renunciaran al
respectivo fuero para facilitar la aplicacion de la Ley 617 de 2000. El
que verdad tenia un interés en que ello se presentara era el
propio alcalde William Muriel Gonzalez, pues estaba empefiado
en sanear las finanzas municipales a través de la mencionada
ley, y para llevar a cabo sus propésitos encontraba un fuerte
obstaculo en el gran niumero de obreros que hacian parte del
sindicato. Significa lo anterior que Palacio Restrepo no hizo sino
cumplir las directrices trazadas por su superior. Y si ello es asi, como
en efecto lo es, surge diafano que Muriel Gonzalez fue el
determinador de la conducta punible, al recurrir por intermedio
de otras personas a las AUC para que amenazaran a los
miembros del sindicato y los obligaran a renunciar al fuero
sindical, como en efecto ocurrig, para proceder luego a dar por
terminados los contratos de trabajo que tenian con la
administracion municipal.

“Pero no es solo en el delito de violacion al derecho de reunién y
asociacion que se vio involucrado Jorge William Muriel, sino también
en el de concierto para delinquir, pues asi se convenga con el a quo
en gue no hay pruebas que lo vinculen directamente con las AUC, si
hay evidencias que permiten situarlo como un cémplice de la
organizacion criminal en mencioén. Es incuestionable que con la
actividad por él desarrollada, contribuyé al accionar delictivo de
esa agrupacion delictiva y a la permanencia del grupo, pues
quien recurrio a los servicios de esa agrupacion fue nada mas ni
nadie menos que la primera autoridad municipal, la encargada
del orden publico en la localidad. Es que el hecho de que un
funcionario publico que tenia investidura se valiera de hombres
al margen de la ley para cumplir sus propésitos esta denotando
consenso para la operancia del mismo, y a la vez esta
contribuyendo e incentivando las actividades ilicitas que llevaba
a cabo” (negrillas adicionales).

En este punto, la Sala estima necesario precisar que se tendran en cuenta

las copias simples de las referidas providencias dictadas dentro del proceso



penal, en estricto apego a lo decidido por la Sala Plena de la Seccién Tercera del
Consejo de Estado®.

3.11. De otra parte, se observa que dentro de este proceso contencioso
administrativo se recibié la declaracion de los sefiores Elias Gallego Rivera,
Leonardo de Jesus Molina Rodas, Silvia del Socorro Giraldo Ossa y Armando de
Jesus Hernandez Piedrahita (fls. 369 a 393 C. 1), quienes para la época de los
hechos se desempefiaban como concejales del municipio de Amaga, los cuales
coincidieron en sefalar en sus testimonios que el 6 de diciembre de 2001, por
instrucciones del Jefe de Obras del municipio Carlos Mario Restrepo, se reunieron
en frente de la alcaldia los trece concejales, el personero municipal y algunos
trabajadores del municipio que pertenecian a la junta directiva del sindicato
SINTRASEMA y que, una vez reunidos, se les manifesté que el Comandante de
las AUC que operaba en esa zona necesitaba hablar con todos ellos en las
afueras del municipio, razén por la cual fueron trasladados en dos camionetas de

la alcaldia a una finca conocida como El Cedro.

Una vez en ese sitio, los hicieron bajar y los requisaron en presencia de
varios hombres armados y vestidos con uniformes camuflados del Ejército
Nacional. En ese momento, se les presentd un sefior armado y con
pasamontafas, quien se identific6 con el nombre Efrain Mendoza, y dijo ser el
Jefe de las AUC de ese sector, les manifestd que tres concejales debian
renunciar a su curul, por cuanto eran de otro movimiento politico y estaban
entorpeciendo las determinaciones de la administracion municipal frente a la
restructuracion administrativa ordenada por la aplicacién de la Ley 617 de 2000;
asimismo, ese comandante paramilitar les manifesto a los miembros del sindicato
que debian renunciar al fueron sindical y al sindicato mismo y que, de no

renunciar y denunciar ese hecho, estaban en peligro de muerte.

Agregaron que, amedrentados por tales amenazas, los concejales Edgar
Velasquez y Gerardo Bedoya presentaron renuncia a sus cargos y que también
los trabajadores presentaron renuncia a su fuero sindical, la cual fue dirigida en un
principio al sefior Efrain Mendoza, pero que éste se disgustd por ese hecho y les

dijo que la renuncia debia ser presentada ante el alcalde Jorge William Muriel

* En la cual se decidié que los documentos allegados en copia simple gozan de mérito probatorio,
salvo que se requiera de alguna solemnidad, criterio que el ponente de la presente providencia no
comparte, pero acata. Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccion Tercera, sentencia de 28 de
agosto de 2013, exp. 25.022.



Gonzélez, de suerte que asi procedieron y, entre los ultimos dias de diciembre de
2001 y comienzos de enero de 2002, el alcalde dio por terminados los contratos

laborales a 33 trabajadores oficiales sindicalizados.

3.12. A través de carta suscrita el 5 de diciembre de 2001, dirigida a
EFRAIN MENDOZA (fl. 86 a 87 C. 1), los sefiores Orlando de Jesls Chica, Fabio
Alonso Sanchez, Carlos Mario Cardona, Samuel de Jesus Urrego, Jorge Emilio
Véasquez, José Libardo Grisales, Angel Gabriel Tabares, Luz Marina Vélez,
Arnulfo de Jesus Toro, Maria Aracelly Holguin, Jorge Eliécer Agudelo, Nevardo
Antonio Cano, Carlos Enrique Colorado, William de Jesus Agudelo, Omar Ledn
Alvarez, Libardo de Jesus Leo6n, Guillermo de J. Holguin, manifestaron lo

siguiente (se transcribe de forma literal):

“Atendiendo el llamado que usted me hizo por via telefénica el
dia 3 de diciembre en donde nos pide la renuncia al fuero
sindical de toda la junta directiva de nuestra organizacion
sindical tanto la actual como la recién nombrada, no entiendo las
razones, le comunicamos que acatamos las ordenes suyas”
(negrillas adicionales).

3.13. Mediante oficio del 9 de noviembre de 2012, el Fiscal 118 Seccional
Delegado ante el Tribunal de Antioquia hizo constar lo siguiente (se transcribe de

forma literal):

“Se informa que en diligencia de version libre del dia 20 de
septiembre de 2012, el postulado RODRIGO ALBERTO ZAPATA
SIERRA, ex integrante de las AUC y desmovilizado del Bloque
Calima, manifest6 en el minuto 09:57.25 lo siguiente: ‘El hecho
ocurrido con el sindicato del municipio de Amaga fue en
diciembre de 2001, para esa época la zona tenia total control del
Bloque Metro y efectivamente MENDOZA si trabajaba para esa
estructura’ (negrillas adicionales).

3.14. Finalmente, se observa que los aca demandantes, a raiz de los hechos
narrados y luego de mas de dos afios de acaecidos los hechos, presentaron una
accion de tutela contra el municipio de Amaga, para solicitar la proteccion de sus
derechos laborales y sindicales; sin embargo, mediante sentencia proferida el 10
de febrero de 2004, el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Amaga deneg6
el amparo solicitado, por considerar que los trabajadores tenian otro medio de
defensa judicial, como lo era la accidén ordinaria ante el juez laboral competente
(fls. 208 a 231 C. 1).



4. Caso concreto: dafio antijuridico e imputacion frente al municipio
demandado

De conformidad con el material de conviccion allegado al proceso, la Sala
encuentra que esta plenamente acreditado el dafio antijuridico sufrido por los
demandantes, en tanto las amenazas contra su vida e integridad perpetradas por
funcionarios publicos del municipio de Amaga, en asocio ilicito con miembros del
grupo paramilitar denominado Autodefensas Unidas de Colombia -AUC-, para que
renunciaran a su fuero sindical y poder terminar sus contratos de trabajo, como en
efecto ocurrid, configura -como se vera- una vulneracion grave de derechos

humanos, laborales y sindicales en perjuicio de los demandantes.

En efecto, a partir de los hechos probados a los que se hizo referencia
anteriormente, la Sala observa que el concejo municipal de Amaga mediante
Acuerdo del 18 de junio de 2001, le otorgdé facultades especiales al alcalde
municipal, sefior William Muriel Gonzélez, para restructurar la administracion
municipal y adoptar una nueva planta de cargos, en virtud de la implementacion de
las disposiciones de la Ley 617 de 2000 -sobre saneamiento fiscal y financiero de

entidades territoriales-.

Asimismo, se tiene que, para realizar la restructuracion de la planta de
cargos, se necesitaba dar por terminados los contratos de trabajo con las
personas vinculadas a la administracion, pero varios de los trabajadores se
encontraban sindicalizados, motivo por el cual funcionarios de la alcaldia, en
asocio ilicito con miembros del grupo paramilitar -AUC-, amenazaron de muerte a
tales trabajadores, para que renunciaran al fuero sindical y poder asi despedirlos

sin obstaculo legal alguno, como en efecto ocurrié.

En efecto, con la sentencia proferida por la Sala Penal del Tribunal Superior
del Distrito de Antioquia y con los testimonios de los sefiores Elias Gallego Rivera,
Leonardo de Jesus Molina Rodas, Silvia del Socorro Giraldo Ossa y Armando de
JesuUs Hernandez Piedrahita, se encuentra establecido que, el 6 de diciembre de
2001, el Jefe de Obras del municipio de Amaga reunio a todos los concejales del
municipio, al personero municipal y a varios trabajadores del sindicato, para
conducirlos en dos camionetas pertenecientes al municipio, a una finca donde se
encontraron con el jefe del grupo paramilitar que se identific6 como Efrain
Mendoza, y que luego de lanzarles improperios exigié la renuncia a tres

concejales y la renuncia al fuero sindical de todos los trabajadores del municipio,



S0 pena de atentar contra sus vidas, ante lo cual no tuvieron mas alternativa que
renunciar ante el sindicato, tal como lo acreditan las respectivas cartas de

renuncia presentadas ese mismo dia ante la alcaldia municipal.

Asimismo, se observa que, una vez presentadas dichas renuncias, el
alcalde municipal William Muriel Gonzéalez expidié los Decretos 159, 161 y 164 del
14, 19 y 21 de diciembre de 2001 y los Decretos 2 y 5 del 2 y del 17 de enero de
2002, a través de los cuales dio por terminados los respectivos contratos laborales

con el municipio y ordené indemnizarlos.

Ahora bien, tales actos de constrefiimiento fueron objeto de investigacion
por la justicia penal y, luego del tramite correspondiente, la justicia penal condené
al ex alcalde municipal de Amagéa William, Muriel Gonzélez, a la pena de 36
meses de prision, por ser responsable de los delitos de concierto para delinquir, en
concurso con el delito de violacion a los derechos de asociacidén y de reunion, en

perjuicio de los aca demandantes.

El argumento principal de la condena en contra del entonces alcalde de
Amaga consistiéo en que “surge diafano que Muriel Gonzalez fue el determinador
de la conducta punible, al recurrir por intermedio de otras personas a las AUC para
gue amenazaran a los miembros del sindicato y los obligaran a renunciar al fuero
sindical, como en efecto ocurrié, para proceder luego a dar por terminados los

contratos de trabajo que tenian con la administracion municipal’.

Adicionalmente, se observa que tales hechos ilicitos fueron puestos de
presente en la version libre rendida ante la Fiscalia por un comandante
desmovilizado de las AUC, quien admitié que su organizacion perpetré ese hecho

contra los miembros del sindicato del municipio de Amaga.

Asi las cosas, para la Sala es claro que las amenazas contra los
trabajadores sindicalizados, perpetradas por funcionarios publicos del municipio
demandado, en asocio ilicito con miembros de un grupo paramilitar, no fue
consecuencia de un acto aislado perpetrado por grupos ilegales, sino que se dio
con la finalidad de poder hacer la restructuracion administrativa y de personal en la

administracion municipal de Amaga.



Por lo tanto, no resultaria razonable concluir que ese hecho ilicito -asocio
con paramilitares para amenazar a los trabajadores-, ocurri6 por el hecho
exclusivo de un tercero; por el contrario, quedé establecido que, a los pocos dias
de haber presentado la renuncia al sindicato por parte de los aca demandantes, el
alcalde municipal William Muriel Gonzélez expidio los decretos para terminar sus
contratos de trabajo y asi dar cumplimiento a los lineamientos de la Ley 617 de
2000.

En este punto, debe reiterar y resaltar la Sala que, siendo funcion del
Estado -a través de los servidores publicos- salvaguardar la vida y derechos de los
ciudadanos, se torna inconcebible e infame que la principal autoridad municipal
establezca alianzas con grupos ilegales con el fin de perpetrar la comisién de
delitos. Tal actuacién ilegal e ilicita, cometida bajo su investidura de maxima
autoridad municipal, no so6lo desconoci6 el marco juridico que regula su accién,
sino que trascendio al &mbito penal por la ejecucion de conductas dolosas que, sin
duda, comprometen la responsabilidad del Estado, toda vez que, al ejercer la
funcion publica encomendada de la mano con actores armados ilegales para
vulnerar derechos laborales y sindicales, incurri6 en una aberrante falla del

servicio.

La Sala aprovecha esta oportunidad para reiterar que la actividad sindical
resulta de vital importancia dentro un régimen democrético, pues comporta la via
de interlocucion mas efectiva con que cuentan los trabajadores frente a su
contraparte patronal y, en ese orden de ideas, se erige como un instrumento

necesario para el establecimiento de un orden social justo.

La proteccion de la actividad sindical es de rango constitucional y esta

consagrada en el articulo 39 Superior, asi:

“Articulo 39. Los trabajadores y empleadores tienen derecho a
constituir sindicatos o asociaciones, sin intervencion del Estado.
Su reconocimiento juridico se producira con la simple inscripcion
del acta de constitucion.

“La estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos y
organizaciones sociales y gremiales se sujetaran al orden legal y
a los principios democréaticos.

“La cancelacién o la suspension de la personeria juridica solo
procede por via judicial.



“Se reconocen a los representantes sindicales el fuero y las
demas garantias necesarias para el cumplimiento de su gestion.

“No gozan del derecho de asociacion sindical los miembros de la
Fuerza Publica”.

La Corte Constitucional, refiriéndose a la importancia de la proteccion de
este derecho de caracter fundamental, asi como a la obligacion del Estado de
proteger su libre ejercicio, ha manifestado®:

“Estima esta Corte que el derecho de asociacién es un derecho
subjetivo que comporta una funcién estructural, que desempefia
en el seno de la sociedad, en cuanto constituye una forma de
realizacion y de reafirmacion de un Estado Social y Democratico
de Derecho, mas aun cuando este derecho permite la integracion
de individuos a la pluralidad de grupos; no constituye un fin en si
mismo o un simple derecho de un particular, sino un fenémeno
social fundamental en una sociedad democratica, y es mas, debe
ser_reconocido y protegido por todas las ramas y 6rganos del
Poder Publico.

‘De otra parte, debe reiterar una vez mas esta Corporacion que el
Constituyente de 1.991 elevd a canon constitucional la mayoria de
los principios y valores consagrados en las recomendaciones y
convenciones de la O.LT., en especial los Acuerdos o
Convenciones numeros 87 sobre la libertad sindical y proteccion
del derecho de sindicalizacion de 1.948 sobre el derecho de
sindicalizacion y negociacion colectiva y, el 151 sobre la
proteccion del derecho de sindicalizacion y los procedimientos
para determinar las condiciones de empleo en la administracion
publica, y que han sido incorporados a la legislacién colombiana
en virtud de las leyes 26 y 27 de 1.976 y 411 de 1.997".

Asimismo, los Pactos Internacionales de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, el de Derechos Civiles y Politicos, asi como el Protocolo Facultativo de
este ultimo, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de
diciembre de 1966, y en Colombia mediante la Ley 74 de 1968, establecieron la
obligacion para el Estado de garantizar el derecho a la asociacion sindical. El

citado Protocolo lo hizo asi:

‘ARTICULO 8

“1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
garantizar:

“a) El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al
de su eleccion, con sujecion Unicamente a los estatutos de la
organizacién correspondiente, para promover y proteger sus

® Sentencia C-1491 del 2000.



intereses econdmicos y sociales. No podrdn imponerse otras
restricciones al ejercicio de este derecho que las que prescriba la
Ley y que sean necesarias en una sociedad democréatica en
interés de la seguridad nacional o del orden publico, o para la
proteccion de los derechos y libertades ajenos;

v) El derecho de los sindicatos a formar federaciones o
confederaciones nacionales y el de éstas a fundar organizaciones
sindicales internacionales o afiliarse a las mismas;

“c) El derecho de los sindicatos a funcionar sin obsticulos y sin
otras limitaciones que las que prescriba la Ley y que sean
necesarias en una sociedad democratica en interés de la
seguridad nacional o del orden publico o para la proteccion de los
derechos y libertades ajenos;

“d) El derecho de huelga, ejercido de conformidad con las leyes
de cada pais.

“2. El presente articulo no impedirA someter a restricciones
legales el ejercicio de tales derechos por los miembros de las
fuerzas armadas, de la policia y de la administracion del Estado.

‘3. Nada de lo dispuesto en este articulo autorizara a los Estados
Partes en el convenio de la Organizacion Nacional del Trabajo de
1948 relativo a la libertad sindical y a la proteccién del derecho de
sindicacion a adoptar medidas legislativas que menoscaben las
garantias previstas en dicho convenio o aplicar la Ley en forma
gue menoscabe dichas garantias”.

En el mismo sentido, la Convencién Americana de Derechos Humanos,
firmada en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, incorporada al
derecho interno por medio de la Ley 16 de 1972, en su articulo 16 prevé:

“1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con
fines ideoldgicos, religiosos, politicos, economicos, laborales,
sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.

“2. El ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la
seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral
publicas o los derechos y libertades de los demas.

‘3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicion de
restricciones legales, y aun la privacion del ejercicio del derecho
de asociacion, a los miembros de las fuerzas armadas y de la
policia”.

En 1999, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos se refirié al



caso colombiano® y sefialé que los dirigentes sindicales corresponden a una
poblacion vulnerable que merece mayor proteccién por parte del Estado; al

respecto dijo (se transcribe de forma literal):

“4. La Comision ha recibido informacion fidedigna y pormenorizada
acerca de la violencia contra personas dedicadas a la actividad
sindical. Los afiliados a sindicatos han sido estigmatizados con
frecuencia debido a sus actividades gremiales y a sus convicciones
sociales y politicas. A menudo se les ha caracterizado como
simpatizantes o colaboradores de movimientos armados disidentes,
colocandolos en una situacion vulnerable frente a las partes en el
conflicto armado.

‘5. Entre 1991 y 1997, en Colombia fueron asesinados 1.071
sindicalistas. En junio de 1997, la Confederacion Internacional de
Sindicatos Libres (International Confederation of Free Trade Unions
- "ICFTU") emiti6 un informe sobre los ataques contra sindicalistas
perpetrados en todo el mundo. Segun el informe, alrededor de 46
de cada cien sindicalistas asesinados en el mundo en 1996,
eran colombianos. Cada afio, desde 1991, la mayor cifra de
sindicalistas muertos en Colombia corresponde a Antioquia.
Los numeros mas altos de muertes han ocurrido entre los afiliados
a los sindicatos de docentes y los de trabajadores agricolas.
También los mineros agremiados son victimas de un alto namero
de ataques. Los miembros de la Central Unitaria de Trabajadores
("CUT") han sido sometidos constantemente a actos de violencia a
lo largo de los afios.

“6. La Comision recibié informacion indicando que, en el solo afio
1997, 144 sindicalistas fueron asesinados, incluyendo 37 dirigentes
sindicales. Nueve trabajadores sindicalizados mas fueron
desaparecidos.

(...).

“9. La violencia contra los sindicalistas no se ha limitado a las
violaciones del derecho a la vida. En muchas partes del pais los
sindicalistas son objeto de amenazas constantes y éstas, asi como
la violencia fisica, han obligado al desplazamiento forzoso de
numerosos sindicalistas. Entre enero y noviembre de 1997, 342
militantes sindicales, 43 de ellos dirigentes, se vieron obligados a
abandonar sus lugares de residencia normales. Ademas, la
Comision ha recibido informes acerca de atentados con explosivos
contra locales gremiales y sobre militantes sindicales que han sido
convertidos en victimas de secuestros.

“10. En 1997, en relacién con varios casos, la Comisidén considerd
necesario solicitar al Estado colombiano que tomara medidas
cautelares en nombre de sindicalistas.

® Ya se habia pronunciado en oportunidad anterior sobre el particular, mediante informe rendido en
1981: http://www.cidh.org/countryrep/Colombia81sp/Conclusiones.htm#A.



(..

“12. Se ha informado a la Comision que los grupos armados
disidentes a veces amenazan o atacan a los activistas sindicales
(...). Grupos armados disidentes también han atacado con cierta
frecuencia a trabajadores bananeros agremiados en la region de
Uraba, Departamento de Antioquia. Cuando los grupos disidentes
armados atacan a sindicalistas incurren en una accion incompatible
con las normas de proteccion de civiles establecidas en el derecho
humanitario internacional.

“13. No obstante, la informacién _que obra en poder de la
Comisién _indica que los ataques contra sindicalistas son
perpetrados mayoritariamente por los grupos paramilitares. La
Comisidén obtuvo copias de varias amenazas escritas dirigidas
contra__sindicalistas vy suscritas __por__diferentes grupos
paramilitares. Estos qrupos se identifican a si mismos como
"entidades de limpieza social" v se refieren a los dirigentes
sindicales como miembros de las unidades urbanas de grupos
disidentes armados.

(..)

“19. La Comision también tiene entendido que los sindicatos han
denunciado, generalmente, las amenazas y las agresiones contra
sus afiliados ante las autoridades competentes. Sin embargo, no se
ha informado a la Comisibn que persona alguna haya sido
condenada por el asesinato de miembros de sindicatos.

“20. Sobre la base de esta informacién, la Comisién_debe
concluir que el Estado es responsable, en el plano
internacional, de, por lo menos, algunos de los delitos
perpetrados por grupos paramilitares contra militantes
sindicales, por medio de su aquiescencia o tolerancia, Si ho de
su participacion activa. El Estado es, por ende, responsable de
la violacion de los derechos alaviday alaintegridad fisica de
esos militantes sindicales, asi como del derecho a la libertad
de asociacién, protegido por el articulo 16 de la Convencién. El
derecho a la asociacion claramente incluye el derecho a formar
sindicatos y a participar en las actividades de éstos,
particularmente cuando esta analizado a la luz del Protocolo de
San Salvador. La Comision siempre ha sefialado que, cuando el
ejercicio legitimo de un derecho protegido en la Convencién
provoca ataques, represalias 0 sanciones, se consuma una
violacion de ese derecho.

(..)

“23. Sin embargo, hasta ahora las medidas tomadas por el Estado
no han sido suficientes para atenuar la gravedad de la situacion. La
Comision estd sumamente preocupada por la violencia contra los
trabajadores agremiados e insta al Estado colombiano a asegurar
la vida y la integridad fisica de los militantes sindicales, asi como a




ampararles en su derecho a la libertad de asociaciéon™

subrayas adicionales).

(negrillas y

De otra parte, estima la Sala necesario llamar la atencién sobre el crecido
namero de condenas contra el Estado colombiano, proferidas en casos en los
cuales se ha acreditado que miembros suyos han mantenido relaciones de apoyo
y colaboracién con grupos paramilitares para la comision de graves crimenes, al
punto que se ha establecido que tales nexos constituyen una préctica sistematica

y generalizada en materia de violaciones graves a derechos humanos®.

En efecto, la Seccion Tercera ha debido condenar en diversas ocasiones al
Estado por tales vinculos criminales. De estas situaciones facticas se ha derivado
la responsabilidad del Estado bajo el titulo juridico de imputacién de falla del
servicio, por las violaciones a deberes funcionales de origen convencional,

constitucional y legal.

Asi, por ejemplo, en sentencia del 21 de noviembre de 2013°, la Subseccién C
de la Seccion Tercera del Consejo de Estado condendé al Estado por la
desaparicion forzada de ocho (8) personas en el municipio de San Roque,

Antioquia. En esta decision se precisoé (se transcribe como quedo):

“La Sala reitera que en estos eventos la responsabilidad del Estado se ve
comprometida de forma especial y particular, toda vez que,
precisamente, la administracion publica —y especialmente en el
departamento de Antioquia— fomentd la creacién y constitucion de grupos
armados denominados ‘Convivir’ cuya finalidad era dotar de aparente
legalidad y legitimidad a un fendmeno de paramilitarismo cuyo objetivo
era exterminar los grupos subversivos.

Por tal motivo, los dafios antijuridicos irrogados por esos grupos ilegales
son imputables al Estado no s6lo por la via de la comisién por omisién
(posicion de garante), sino, de igual forma, en virtud de un riesgo que la
misma organizacion estatal promovid, comoquiera que en un Estado que
se dice Social de Derecho el manejo de las armas y de la defensa de la
soberania so6lo esta a cargo de las Fuerza Publica; fue precisamente
ese comportamiento permisivo de la administracion publica lo que
permiti0 que se cometieran y perpetuaran actos execrables que
atentaron contra los bienes e intereses juridicos mas esenciales de
la poblacién, en una punible y reprochable connivencia entre las

" http://www.cidh.org/countryrep/Colom99sp/capitulo-9.htm#2

® Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién A, sentencia del 14 de septiembre de 2016,
exp. 34.349, actor: Ana Deisy Garzén Forero.

o Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccion C, sentencia del 21 de noviembre de 2013, exp.
29.764.



autoridades publicas y los grupos armados ilegales” (negrillas
adicionales).

En otra decisién, fechada el 7 de febrero de 2013, la Subseccién A de la
Seccion Tercera declaré la responsabilidad patrimonial del Estado y condené a la
Nacion-Ministerio de Defensa - Ejército Nacional, por la ejecucion extrajudicial de
un investigador del CTl en el municipio de Betulia, Santander, por parte de
paramilitares con la participacion de miembros del Ejército Nacional. En aquella

oportunidad se dijo:

“En el plenario se acredité que dichos militares no sélo eran aliados
de grupos paramilitares de esa region, sino que hacian parte de los
mismos y asesinaron de manera premeditada a los agentes estatales
para evitar que cumplieran con su deber de materializar la captura de
Vesga Cobos. Por tal razon fueron condenados a pena privativa de la
libertad por el Juzgado Regional de Cucuta, decision que fue confirmada
por el Tribunal Nacional, en dicha decision se determin6 que el Teniente
Acosta Tarazona participé6 como determinador y los demas miembros de la
fuerza publica fueron los encargados de la consumacion del hecho
punible.

“De modo que, para la Sala no existe duda que la muerte del sefior
Antonio Contreras Calderon es imputable a la entidad demandada,
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, a titulo de falla del servicio,
puesto que sus miembros en servicio activo, en un claro
desconocimiento de sus deberes constitucionales y legales en franca
connivencia con grupos al margen de la ley, dieron muerte a unos
funcionarios publicos, que en desarrollo de sus obligaciones
pretendian dar captura a una persona requerida por la autoridad”
(negrillas adicionales).

Asi mismo, en decisién del 12 de diciembre de 2014, la Subseccién B
condend patrimonialmente al Ejército Nacional por la muerte de 32 personas en el
lapso de 45 dias, en el municipio de Urrao, Antioquia, por parte de paramilitares

gue contaron con el apoyo de la fuerza publica. Entonces se discurrié como sigue:

“En consideracion a lo expuesto, no queda sino concluir que la Nacién-
Ministerio de Defensa Ejército Nacional y Policia Nacional debera
responder por el dafio antijuridico ocasionado a los demandantes. Lo
anterior, si se considera que no obstante la notoriedad del accionar
de los grupos paramilitares en el municipio de Urrao v,
particularmente, la ejecucién sistematicay permanente de homicidios

19 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién A, sentencia del 7 de febrero de 2013, exp.
21.541.
1 Consejo de Estado, Seccidon Tercera, Subseccion B, sentencia del 12 de diciembre de 2014, exp.
29.715.



entre los meses de mayo a junio del 2000, las autoridades no
repelieron estas acciones, acreditandose, ademas, que tampoco
fueron iniciadas investigaciones de ningun tipo, sin perjuicio de la
cercania de los uniformados con el grupo al margen de la ley y su
evidente y clara tolerancia de sus acciones” (negrillas adicionales).

En similar sentido, en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos han
sido numerosas las condenas proferidas contra el Estado colombiano por
violaciones graves a derechos humanos en casos en los que se ha probado la

alianza criminal entre miembros del Estado y grupos ilegales.

Cabe destacar que la Corte Interamericana ha declarado en varias
oportunidades la responsabilidad agravada del Estado Colombiano y, para tal
efecto, ha tenido en consideracion el hecho de que el Estado habia propiciado la
creacion de grupos paramilitares a través de la legislacion interna, ademés de
hallar probada una estrecha relacién y colaboracion de dichos grupos con la
Fuerza Publica, a lo que afiadié que la impunidad por tales crimenes resultaba el
comun denominador. Sobre el particular, la Corte en el caso la masacre de Pueblo

Bello*?, concluyé que,

‘Al haber propiciado la creacion de estos grupos el Estado creo
objetivamente una situacion de riesgo para sus habitantes y no
adopto6 todas las medidas necesarias ni suficientes para evitar que
éstos puedan seguir cometiendo hechos como los del presente caso.
La declaratoria de ilegalidad de éstos debia traducirse en la
adopcion de medidas suficientes y efectivas para evitar las
consecuencias del riesgo creado. Esta situacion, mientras subsista,
acentua los deberes especiales de prevencion y proteccion a cargo del
Estado en las zonas en que exista presencia de grupos paramilitares,
asi como la obligacion de investigar con toda diligencia actos u
omisiones de agentes estatales y de particulares que atenten contra la
poblacion civil” (negrillas adicionales).

El anterior cumulo de casos sobre crimenes perpetrados por
paramilitares con la colaboraciéon de miembros del Estado pone de presente
una falla sistematica y estructural relacionada con la comisién de graves
violaciones a los derechos humanos y/o al derecho internacional humanitario

por parte del Estado colombiano, fallas éstas que debilitan la institucion

'2 CrIDH, Caso la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia, sentencia del 31 de enero de 2006, parr.
126.



estatal y que dificultan su adecuado accionar y, de paso, comprometen la
estabilidad misma del Estado y de la sociedad™.

Con fundamento en todo lo anterior, se hace imperiosa la revocatoria de la
sentencia de primera instancia y, en su lugar, la Sala declarard la responsabilidad
patrimonial del municipio de Amaga y procedera a estudiar la indemnizacion de
perjuicios de conformidad con el petitum de la demanda y de lo probado en el

proceso.

5. Indemnizacién de perjuicios

5.1. Perjuicios morales

En relacién con este rubro, en la demanda se efectud la siguiente solicitud:

“1.2.1. Morales. Para todos y cada uno de los demandantes,
calculados entre uno (1) y mil (1000) salarios minimos legales
vigentes, incluidas las esposas y los hijos menores, segun lo
determine el fallador dentro de su prudente arbitrio”.

La Sala considera que el dafio que originé el proceso de la referencia
comporté una especial gravedad, dado que la conduccion de los trabajadores a
una zona rural aislada, para luego ser objeto de amenazas de muerte por parte
de funcionarios publicos municipales en asocio con paramilitares, con el fin de
que renunciaran a su fuero sindical, para luego ser despedidos, como ocurrié
finalmente, evidencia tanto la arbitrariedad y el atropello del poder publico, como
el padecimiento moral, la angustia y el temor experimentado por los trabajadores
frente a esa situacion, todo lo cual permite inferir una grave afectacién moral de
los aca demandantes; por ende, negar dicho reconocimiento de perjuicios
entrafaria el desconocimiento de los valores, principios y fines que tanto los
sistemas internacionales de proteccién de los derechos humanos como la propia
Constitucion consagran, en particular en este caso concreto, en lo que atafie a la

dignidad humana y a la proteccion de los derechos laborales y sindicales.

Con fundamento en lo anterior, se impone acceder al reconocimiento de
una indemnizacion equivalente a 50 SMLMV para cada uno de los trabajadores

aca demandantes, monto que se estima proporcional para compensar

13 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia proferida el 27 de abril del 2016,
exp. 50.231.



econdmicamente la afectacion padecida por los acA demandantes frente a sus

derechos laborales y sindicales.

En consecuencia, se reconocera dicha suma -50 SMLMV- a favor de los
sefiores Jorge Eliécer Agudelo Agudelo, William de Jesus Agudelo Osorio, Omar
Leon Alvarez Mejia, Manuel Salvador Carias Ortiz, Carlos Mario Cardona Salinas,
Nebardo Antonio Cano Rojas, Carlos Enrique Colorado Agudelo, Maria Ofelia
Corrales, Lucelly de Jests Cortés Gil, Alvaro de la Cruz Chavarriaga, Maria
Aracelly Holguin Holguin, Orlando de Jesus Chica Obando, José Libardo Grisales
Lopez, Javier Antonio Ledn Valencia, Libardo de Jesus Ledn Renddn, Gustavo de
JesUs Leén Hurtado, Antonio de Jestus Molina Flérez, Angel Gabriel Tabares
Tabares, Arnulfo de Jesus Toro Arredondo, Samuel de Jesus Urrego Gomez,

Jorge Emilio Vasquez Sanchez y Luz Marina Vélez Martinez.

No se reconocera este perjuicio a sus familiares, dado que no se allegé
prueba alguna al expediente de la que se pueda inferir que ellos también sufrieron
por el referido hecho dafioso, o por las renuncias que esos demandantes tuvieron

que presentar.

5.2. Perjuicios por violacion a bienes o intereses constitucional y

convencionalmente afectados

La parte demandante solicitd por concepto de indemnizacion de “dario a la
vida de relacién”, entre uno y mil salarios minimos legales mensuales vigentes
para cada uno de los demandantes; de igual forma, pidi6 esa misma cantidad de

dinero por concepto de dafo siquico.

Al respecto, es necesario sefalar que, mediante sentencia de 14 de
septiembre de 2011, la Seccion Tercera de esta Corporacion preciso la tipologia

de los perjuicios inmateriales en los siguientes términos:

“La tipologia del perjuicio inmaterial se puede sistematizar de la
siguiente manera: i) perjuicio moral; ii) dafio a la salud (perjuicio
fisiologico o biologico); iii) cualquier otro bien, derecho o interés
legitimo constitucional, juridicamente tutelado que no esté
comprendido dentro del concepto de “dafio corporal o afectacion
a la integridad psicofisica” y que merezca una valoraciéon e
indemnizacion a través de las tipologias tradicionales como el
dafio a la vida de relacion o la alteracion grave a las condiciones



de existencia o mediante el reconocimiento individual o
auténomo del dafio (v.gr. el derecho al buen nombre, al honor o a la
honra; el derecho a tener una familia, entre otros), siempre que esté
acreditada en el proceso su concrecibn y sea preciso su
resarcimiento, de conformidad con los lineamientos que fije en su
momento esta Corporacion”* (Se destaca).

Asi las cosas, a partir de dicho pronunciamiento jurisprudencial®®

se
establecio una clausula residual en relacion con ciertos perjuicios inmateriales
gue, entonces, ya no es posible adecuarlos al contenido y denominacion de “dafio

moral” 0 “dafio a la salud”, razén por la cual, se les ha clasificado® en la tipologia

14 Consejo de Estado, sentencia de Sala Plena del 14 de septiembre de 2011, rad. 19031 y 38222.
'°> para efectos de apreciar la linea de evolucién de los perjuicios inmateriales, se destacan las
siguientes providencias: Consejo de Estado -Seccion Tercera- en sentencia del 1° de julio de 1993
—rad. 7772, M.P. Daniel Suédrez Hernandez-, respaldé la anterior tesis, la cual fue reiterada en el
fallo del 6 de mayo de 1993 - rad. 7428, M.P. Julio Cesar Uribe- Acosta, en la que se precisé que
esta categoria es una especie de resurreccion del hombre “abatido por los males del cuerpo, y
también por los dafios que atacan el espiritu, [se] orienta [a] la indemnizacién del dafio fisioldgico o
la vida de relacién”. En sentencia del 25 de septiembre de 1997 — rad. 10421, M.P. Ricardo Hoyos
Duque, la Seccidn Tercera cambio la expresion “perjuicio fisioldgico” por el concepto de “perjuicio
de placer”, asimilandolo al de “dafio a la vida de relaciéon”. Mas tarde, en sentencia del 19 de julio
de 2000 -rad. 11842, M.P. Alier Hernandez Enriquez, precisé que este dafio de orden inmaterial
debia denominarse “dafio a la vida de relacién”, por cuanto se trata de un concepto mas adecuado
que el “perjuicio fisioldgico”: “el perjuicio aludido no consiste en la lesion en si misma, sino en las
consecuencias que, en razén de ella, se producen en la vida de relacién de quien la sufre”,
afectacion inmaterial que puede tener origen en una lesion fisica o corporal, como también, por
ejemplo, en una acusacioén calumniosa o injuriosa, en la discusién del derecho al uso del propio
nombre o la utilizacién de este por otra persona, en un sufrimiento muy intenso o, incluso, en un
menoscabo al patrimonio o una pérdida econémica. Se debe recordar que en pretérita ocasion,
antes de la Constitucion Politica de 1991, la Corte Suprema de Justicia tuvo la oportunidad de
acoger el término “dafio a la persona”, para sefialar que consiste en un “(...) desmedro a la
integridad fisica o mental, o en injuria al honor, la libertad o la intimidad”. Posteriormente, en
decisiones de 15 de agosto y 18 de octubre de 2007 -rad. 2002-00004-01(AG) y 2001-00029-
01(AG)- la Seccion Tercera cambié su denominacién y lo llamé “alteracién grave a las condiciones
de existencia”, la cual se acredita respecto de las condiciones de existencia previas, con las
caracteristicas de ser graves, drasticas y extraordinarias: “En esta oportunidad la Sala aprovecha
para, en aras de precision y rigor en la nomenclatura, dejar de lado el nomen que hasta ahora se
ha venido utilizando -en ocasiones de manera inadecuada o excesiva- para acudir al concepto de
dafio por alteracion grave de las condiciones de existencia, el cual ofrece mayor amplitud que el
anterior y abarca no sélo la relacion de la victima con el mundo exterior, sino, de manera mas
general, esos cambios bruscos y relevantes a las condiciones de una persona en cuanto tal y como
expresion de la libertad y el albedrio atributos esenciales a la dignidad humana principio fundante
del Estado Social de Derecho colombiano y de su ordenamiento juridico, segin consagra el
articulo 1° de la Constitucion Politica (...) El reconocimiento de indemnizaciéon por concepto del
dafio por alteracion grave de las condiciones de existencia es un rubro del dafio inmaterial -que
resulta ser plenamente compatible con el reconocimiento del dafio moral-, que, desde luego, debe
acreditarse en el curso del proceso por quien lo alega y que no se produce por cualquier variacion
menor, natural o normal de las condiciones de existencia, sino que, por el contrario, solamente se
verifica cuando se presenta una alteracion anormal y, por supuesto, negativa de tales condiciones”.
Finalmente, las providencias de 14 de septiembre de 2011 — rad. 19.031 y 38.222, antes citadas,
sistematizaron la tipologia de los dafios inmateriales, asi: i) perjuicio moral; ii) dafio a la salud
(perjuicio fisioldgico o bioldgico), cuando se deriva de una lesién corporal y iii) dafios a bienes
constitucionales.

1% Por ejemplo, perjuicios como “dafio en la vida de relaciéon” y “alteracion grave a las condiciones
de existencia”.



de dafos derivados de “vulneraciones o afectaciones relevantes a bienes o

derechos convencional y constitucionalmente amparados*””.

Respecto de las caracteristicas de este ultimo tipo de perjuicio, la Seccion

Tercera se ha pronunciado en los siguientes términos:

“i) Es un dano inmaterial que proviene de la vulneracién o afectacion
a derechos contenidos en fuentes normativas diversas: sus causas
emanan de vulneraciones o afectaciones a bienes o derechos
constitucionales y convencionales. Por lo tanto, es una nueva
categoria de dafio inmaterial.

i) Se trata de vulneraciones o afectaciones relevantes, las cuales
producen un efecto dafioso, negativo y antijuridico a bienes o
derechos constitucionales y convencionales.

iii) Es un dafio autbnomo: no depende de otras categorias de dafios,
porque no estd condicionado a la configuracion de otros
tradicionalmente reconocidos, como los perjuicios materiales, el
dafo a la salud y el dafio moral, ni depende del agotamiento previo
de otros requisitos, ya que su concrecién se realiza mediante
presupuestos de configuraciébn propios, que se comprueban o
acreditan en cada situacion factica particular.

iv) La vulneraciéon o afectacion relevante puede ser temporal o
definitiva: los efectos del dafio se manifiestan en el tiempo, de
acuerdo al grado de intensidad de la afectacion, esto es, el
impedimento para la victima directa e indirecta de gozar y disfrutar
plena y legitimamente de sus derechos constitucionales vy
convencionales.

“15.4.2. La reparacion del referido dafio abarca los siguientes
aspectos:

“i) El objetivo de reparar este dafio es el de restablecer plenamente a
la victima en el ejercicio de sus derechos. La reparacion de la
victima esta orientada a: (a) restaurar plenamente los bienes o
derechos constitucionales y convencionales, de manera individual y
colectiva; (b) lograr no solo que desaparezcan las causas originarias
de la lesividad, sino también que la victima, de acuerdo con las
posibilidades juridicas y facticas, pueda volver a disfrutar de sus
derechos, en lo posible en similares condiciones en las que estuvo
antes de que ocurriera el dafio; (c) propender para que en el futuro la
vulneracion o afectacidbn a bienes o derechos constitucionales y
convencionales no tengan lugar; y (d) buscar la realizacion efectiva
de la igualdad sustancial.

" En este caso, como se dejé visto, se solicité indemnizaciéon por perjuicios relacionados con “a
alteracion grave a las condiciones de existencia’.



‘i) La reparacion del dafio es dispositiva: si bien las medidas de
reparaciéon de este tipo de dafios pueden serlo a peticion de parte,
también operan de oficio, siempre y cuando aparezca acreditada
Su existencia.

“ii) La legitimacion de las victimas del dafo: se reconoce a la victima
directa de la lesion como a su ndcleo familiar mas cercano, esto es,
cényuge o comparfiero (a) permanente y los parientes hasta el 1°
(sic) de consanguinidad, incluida la relacion familiar bioldgica, la civil
derivada de la adopcion y aquellas denominadas 'de crianza', en
atencion a las relaciones de solidaridad y afecto que se presumen
entre ellos.

‘iv) Es un dafio que se repara principalmente a través de medidas
de caracter no pecuniario: se privilegian por excelencia las
medidas reparatorias no indemnizatorias; sin embargo, en
casos excepcionales cuya reparacion integral, a consideracion
del juez, no sean suficientes, pertinentes, oportunas o posibles
podra otorgarse una indemnizacion, unicay exclusivamente a la
victima directa, mediante el establecimiento de una medida
pecuniaria hasta 100 SMLMV, si fuere el caso, siempre y cuando la
indemnizacion no hubiere sido reconocida con fundamento en el
dafo a la salud. Ese quantum debera motivarse por el juez y ser

proporcional a la intensidad del dafio y/o la naturaleza del bien o

derecho afectado” 8.

Bajo esta perspectiva, la Sala ha considerado que, cuando se trata de
alteraciones que afectan la calidad de vida de las personas -fuera de los dafios
corporales o dafio a la salud-'°, tales perjuicios se deben reconocer bajo la
denominacion antes mencionada, evento en el cual se puede conceder una
indemnizacién adicional a la que se reconoce por el perjuicio moral®, en los

términos o bajo las condiciones acabadas de ver.

Es decir, segun la sentencia transcrita el reconocimiento de este dafio solo
procede si estd acreditada su existencia y su reparacion se hace a través de
medidas no pecuniarias, las cuales se reconocen a favor de la victima directa, de
su cényuge o compariero (a) permanente y de sus parientes hasta el primer grado
de consanguinidad, incluidos los bioldgicos, los civiles derivados de la adopcién y

los de crianza; pero, en casos excepcionales, cuando las medidas de satisfaccion

'® Consejo de Estado, sentencia unificacion jurisprudencial de Sala de la Seccion Tercera del 28 de
agosto de 2014 (expediente 32.988).

19 Respecto del perjuicio por el denominado “dafio a la salud”, consultar Consejo de Estado, Sala
Plena de la Seccion Tercera, sentencia del 28 de marzo de 2012, expediente: 22.163, demandante;
Luis Carlos Gonzalez Arbelaez y otros.

20 cf. Consejo de Estado. Seccion Tercera, sentencia de 1 de noviembre de 2007, expediente
16.407.



no sean suficientes o posibles para la reparacion integral, el juez puede otorgar
una indemnizacién, Gnica y exclusivamente a la victima directa del dafio, de hasta
100 SMLMV, siempre y cuando la indemnizacion no hubiere sido reconocida con
fundamento en el dafio a la salud. Este quantum debe motivarse y ser

proporcional a la intensidad del dafio.

Al respecto, es importante sefialar que dicho perjuicio, como los demas,
puede acreditarse a través de cualquier medio probatorio e incluso puede darse
por demostrado en consideracion a las circunstancias particulares del caso,
relacionadas con la afectacion grave de algun derecho constitucional
convencionalmente protegido; no obstante, debe advertirse que no cualquier

modificacion o incomodidad puede configurar este perjuicio.

En el presente asunto, para la Sala resulta claro que, tal como se dej6
establecido en el capitulo precedente de esta sentencia, como consecuencia de
las amenazas contra su vida los trabajadores sindicalizados renunciaron a su
fuero sindical y, posteriormente, fueron despedidos, lo cual significd la afectacion

grave de sus derechos laborales y sindicales.

Asi las cosas, la Sala, en aplicacion del principio de reparacién integral y con
apoyo en lo dicho en el articulo 16 de la ley 446 de 1998, decretara las siguientes
medidas de caracter no pecuniario, para resarcir o restablecer los bienes
constitucionales afectados con ocasién de la falla del servicio que produjo el dafio

gue origind el proceso de la referencia, asi:

i) Como medida de no repeticién®, se dispondra que en el término de
dos (2) meses contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia, el

municipio de Amaga debera implementar un curso de formacion integral en

2L Acerca de la Garantia de No Repeticién, a la que se alude en la presente providencia, se ha
hecho referencia dentro del siguiente contexto: “En cuanto a la obligacion de no repeticion: El
Estado esta obligado, ‘en virtud de los deberes generales de respetar los derechos y adoptar
disposiciones de derecho interno (Arts. 1.1y 2 de la Convencidn) a adoptar las medidas necesarias
para asegurar que violaciones como la que han sido declaradas en la presente sentencia no se
produciran de nuevo en su jurisdiccion. Este deber de no repeticion se desprende directamente de
las obligaciones de garantizar los derechos contenida en el Art. 1.1 de la CADH, por lo tanto, el
Estado debe tomar por iniciativa propia todas aquellas medidas necesarias para que los hechos
violatorios no se vuelvan a repetir en su territorio, en virtud de la obligacién contenida en el
mencionado Art. 1.1 y del principio Pacta Sunt Servanda contenido en el Art. 26 de la Convencién
de Viena sobre el Derecho de Tratados’. (PIZARRO SOTOMAYOR Andrés y MENDEZ POWELL
Fernando, “Manual de Derecho Internacional de Derechos Humanos”, Primera Ed., Universal
Books, Ciudad de Panama, 2006, pag. 28).



garantia y proteccion de derechos humanos, laborales y sindicales, dirigido a las
principales autoridades civiles del municipio, con el fin de prevenir que se vuelvan

a cometer hechos como los que dieron origen a la presente accion.

i) De conformidad con la Ley 1448 de 2011%* —mediante la cual se dictaron
medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno— y teniendo en consideracibn que en el presente caso se
infringieron obligaciones de proteccion de los derechos humanos, se enviara al
Director del Centro Nacional de Memoria Historica y del Archivo General de la
Nacion copia de la presente sentencia, con el fin de que haga parte de su registro
y contribuya a la construccion documental del pais que busca preservar la

memoria de la violencia generada por el conflicto armado interno en Colombia.

5.3. Perjuicios materiales

La Sala considera que el dafio material debe estimarse con base en elementos de
prueba que permitan acreditar un perjuicio cierto. En el presente caso se tiene que
segun la certificacion expedida por la alcaldia de Amag4, obrante a folios 26 y
siguientes del cuaderno 2, cada uno de los trabajadores despedidos aca
demandantes recibi6 una indemnizacion laboral por la terminacibn de su
respectivo contrato de trabajo, razén por la cual no se decretard indemnizacién de

perjuicios por este rubro, comoquiera que no se demostrd su causacion.

Adicionalmente, en el proceso no obran elementos suficientes para
determinar la pérdida de ingresos sufrida por los demandantes como
consecuencia del hecho dafoso, asi como tampoco resulta posible establecer el
periodo a indemnizar por dicho concepto, comoquiera que recibieron una

indemnizacion por el despido.

6. Condena en costas

22 Articulo 144. “Dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacién de la presente Ley, el
Centro de Memoria Histérica, disefiara, creard e implementard un Programa de Derechos
Humanos y Memoria Historica, el cual tendr& como principales funciones las de acopio,
preservacion y custodia de los materiales que recoja o de manera voluntaria sean entregados por
personas naturales o juridicas, que se refieran o documenten todos los temas relacionados con las
violaciones contempladas en el articulo 3 de la presente Ley, asi como con la respuesta estatal
ante tales violaciones. // Los archivos judiciales estaran a cargo de la Rama Judicial, la cual en
ejercicio de su autonomia podra optar, cuando lo considere pertinente y oportuno a fin de fortalecer
la memoria histérica en los términos de la presente ley, encomendar su custodia al Archivo General
de la Nacioén o a los archivos de los entes territoriales [...]".



En consideracibn a que no se evidencido temeridad, ni mala fe en la
actuacion procesal de las partes, la Sala se abstendra de condenar en costas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 171 del C.C.A., modificado por el
articulo 55 de la ley 446 de 1998.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, administrando justicia en nombre

de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: REVOCASE la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo
de Antioquia el 17 de septiembre de 2012.

SEGUNDO. Como consecuencia de lo anterior, DECLARASE
administrativa y extracontractualmente responsable al municipio de Amaga,
Antioquia, por los perjuicios causados a los demandantes, de conformidad con las

razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO. En consecuencia, CONDENASE al municipio de Amagéa, a
pagar, por concepto de perjuicios morales, el equivalente a 50 SMLMV a favor de

cada una de las siguientes personas:

Jorge Eliécer Agudelo Agudelo, William de Jesus Agudelo Osorio, Omar
Le6n Alvarez Mejia, Manuel Salvador Cafias Ortiz, Carlos Mario Cardona Salinas,
Nebardo Antonio Cano Rojas, Carlos Enrique Colorado Agudelo, Maria Ofelia
Corrales, Lucelly de Jesus Cortés Gil, Alvaro de la Cruz Chavarriaga, Maria
Aracelly Holguin Holguin, Orlando de Jesus Chica Obando, José Libardo Grisales
Lépez, Javier Antonio Ledn Valencia, Libardo de Jesus Ledn Renddn, Gustavo de
JesUs Ledn Hurtado, Antonio de Jesus Molina Flérez, Angel Gabriel Tabares
Tabares, Arnulfo de Jesus Toro Arredondo, Samuel de Jesus Urrego Gomez,

Jorge Emilio Vasquez Sanchez y Luz Marina Vélez Martinez.

CUARTO: Por concepto de perjuicios por la afectacion grave a los derechos



constitucional y convencionalmente amparado, se decretan las siguientes medidas

de naturaleza no pecuniaria:

i) Como medida de no repeticion, en el término de dos (2) meses, contados
a partir de la ejecutoria de esta sentencia, el municipio de Amaga debera
implementar un curso de formacion integral en garantia y proteccion de derechos
humanos, laborales y sindicales, dirigido a las principales autoridades civiles del
municipio, con el fin de prevenir que se vuelvan a cometer hechos como los que

dieron origen a la presente accion.

i) De conformidad con la Ley 1448 de 2011 —mediante la cual se dictaron
medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno— y teniendo en consideracibn que en el presente caso se
infringieron obligaciones de proteccion de los derechos humanos, se enviara al
Director del Centro Nacional de Memoria Historica y del Archivo General de la
Nacioén copia de la presente sentencia con el fin de que haga parte de su registro y
contribuya a la construccion documental del pais que busca preservar la memoria

de la violencia generada por el conflicto armado interno en Colombia.

QUINTO: DENIEGANSE las demas pretensiones de la demanda.

SEXTO: CUMPLASE lo dispuesto en esta providencia, en los términos

establecidos en los articulos 176 y 177 del Cédigo Contencioso Administrativo.

SEPTIMO: Sin condena en costas.

OCTAVO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
tribunal de origen, para su cumplimiento. Expidanse a la parte actora las copias
auténticas, con las constancias de que trata el articulo 115 del Cddigo de

Procedimiento Civil.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE



MARIA ADRIANA MARIN MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO

CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA



